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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

A M

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 1 segundo inciso segundo sefiala que: “la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y, se ejerce a
través de los drganos del poder ptiblico y de las formas de participacion directa’,

Que, la Constitucion de la RepUblica del Ecuador Art. 61 establece los derechos de participacion
de los que gozan las ecuatorianas y los ecuatorianos;

Qrie, la Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 95 sefiala: “Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participarén de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
. Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
= poder ciudadano. La participacién se orientaré por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion ptblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e intercufturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”,

Que, la Constitucion de la Repdblica del Ecuador Art. 96 sefiala sobre la organizacion colectiva
que: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podrén articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y
sus formas de expresién; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicion de cuentas”;

Que, la Constitucién de la RepUblica del Ecuador Art. 100 dice: "En tfodos los niveles de
. gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién pablica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania”;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 101 vy articulo 77 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, instituyen el mandato para los gobiernos auténomos descentralizados,
de instituir la silla vacia en las sesiones de Concejo, a fin de garantizar la participacion ciudadana
en el debate y la toma de decisiones sobre asuntos de interés general;

Qué, la Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 204 dice: “El pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder piblico, en ejercicio de su derecho a la participacion (...)".

Que, la Constitucion de la Repdblica del Ecuador Art. 238 reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en tanto que el Art. 240 de la Norma
Suprema determina la facultad legislativa de estos niveles de gobierno en el ambito de sus
competencias y atribuciones;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios generales a los
existentes, que van en el orden de: igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad,

. corresponsabilidad, independencia, complementariedad, subsidiariedad, solidaridad, informacion
y transparencia, publicidad y oportunidad;

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Art. 13 inciso segundo
determina que ‘el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacién ciudadana de los gobiernos autonomos
descentralizados, requlados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciara la garantia de participacion y democratizacién definida en la Constitucion de la
Republica y la Ley”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion Art 28,
determina que “El ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se realizara a través de
tres funciones integradas:

a) De legisfacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
¢) De Participacion Ciudadana y Control Social *;

. Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Art. 54
literal “d) prevé como una funcién del gobiemo municipal: ‘implementar un sistema de
participacion ciudadana para el gjercicio de los derechos y la gestién democratica de la accion
municipal’;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion Art. 304,
sefiala que "Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se requle por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacién propias”

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades
y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e incentivard la participacion ciudadana;
protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatiré la corrupcion;



I

Sumak Kawsaypak
Junitos por el buen vivir

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

Que, para el Gobierno Auténomo Descentralizado, Intercultural y Plurinacional del Municipio del
Cantén Cayambe, es prioritario consolidar, profundizar y ampliar el proceso participativo que
viene implementando con sus ciudadanos, organizaciones sociales y comunidades que han
venido validando sus mecanismos y complementando con otros que posibiliten avanzar en la
gestion democrética y contribuir a la construccion del poder ciudadano, a través de un Sistema
de Participacion Ciudadana, en el marco de la Constitucion, COOTAD, COPYFP y Ley Organica
de Participacion Ciudadana.

La reciprocidad es uno de los sistemas vigentes mas importantes entre las comunidades
indigenas. Estas relaciones son interesadas y calculadas y moralmente obligatorias. Basadas en
intercambios equivalentes. Uno de los tipos de reciprocidad mas importante es la minga, pues se
recurre a la minga para construir la casa, para tareas agricolas, para construir o mejoras de
caminos, sistemas de agua, cocina para cuando hay fiestas. Estas relaciones de reciprocidad
entre los indigenas estan vinculadas con actividades ceremoniales, ademas sirven para reactivar
las relaciones de parentesco, enlazar a la comunidad y reproducir la cultura;

. En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de lo
dispuesto en el Art. 240 de la Constitucion y el Art. 57 literal a) del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
COMUNITARIAYY CONTROL SOCIAL

TITULO|
PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO |

DEFINICION, OBJETO, AMBITO Y DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

. Art. 1.- Definicién.- El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control
Social es el conjunto de instancias, instrumentos y procesos que interactlan y operan con el
objetivo de asegurar la participacion de los ciudadanos, ciudadanas y las colectividades del
cantén Cayambe en la planificacién, gestion, toma de decisiones y control en todos los asuntos
publicos orientados a alcanzar el “Sumak Kawsay".

El sistema establece una adecuada articulacion con todos los niveles de gobierno (nacional,
regional, provincial, cantonal, parroquial) organizaciones sociales, comunidades y la ciudadania.

Actle e incide directamente en el ciclo de la politica publica con perspectiva al corto, mediano y
largo plazo; v, se circunscrive al marco legal de las disposiciones constitucionales, codigos y
leyes organicas y a las competencias del Gobiemno Auténomo Descentralizado Intercuitural y
Plurinacional del Municipio de Cayambe.

Art. 2.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto normar el Sistema de Participacion
Ciudadana, Comunitaria y Control Social, asi como promover la participacion de todos los
sujetos de derechos, que deben intervenir de forma protagonica en la toma de decisiones,

3



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL
DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

/ Sumak Kawsaypak
e Juntes por el bueh vivir

e

realizar control social y exigir rendicion de cuentas, conforme a los principios, normas
constitucionales y legales que en esta ordenanza se establecen.

Art. 3.- Ambito.- La presente ordenanza regula las instancias y mecanismos de participacion y
control social en todo el territorio cantonal de Cayambe, con sus instituciones establecidas para
el buen desempefio y servicio, garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y
ciudadanas y entidades colectivas conforme a los principios de: igualdad, ética laica, autonomia
social, complementariedad, subsidiariedad, transparencia, publicidad, oportunidad, participacion,
democratizacion, corresponsabilidad, integridad, imparcialidad, independencia, interculturalidad,
diversidad, deliberacion publica, eficiencia y eficacia.

Art. 4.- Principios.- La participacién ciudadana y entidades colectivas del canton se inspira en
principios y valores de: equidad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacion
plblica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, informacion y transparencia,
pluralismo, solidaridad, libertad de asociacion, complementariedad, subsidiariedad,
transparencia, publicidad, oportunidad, participacion, democratizacion, corresponsabilidad,
integridad, imparcialidad, integracién, fortalecimiento de la organizacién social; y, no se utilizara
con fines politicos electorales.

Art. 5.- Finalidades del Sistema de Participacién Ciudadana, Comunitaria y Control Social.-
Son finalidades del Sistema de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control Social:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones para
elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas publicas municipales, y de los
principales ejes de la accion municipal;

b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicién de propuestas de la
inversion publica;

c) Fortalecer la construccion de los presupuestos participativos, que guardaran relacion
directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las prioridades de inversion
previamente acordadas;

d) Participar en la definicidn de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a traves de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y
gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania y colectividades en las
decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana y colectividades para la participacion
activa.

) Constituir un municipio participativo e integro a la ciudadania y colectividades donde sus
direcciones y cada una de sus unidades tenga conciencia en la aplicacion del sistema de
participacion ciudadana, comunitaria y control social y asf alcanzar gobemabilidad.

TITULO Il
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA, COMUNITARIA Y
CONTROL SOCIAL

CAPITULO |

DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO PARA SER MIEMBRO DEL SISTEMA
CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, COMUNITARIA'Y CONTROL SOCIAL

Art. 6- Conformacion del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana, Comunitaria y
Control Social.- Estara integrado por:

a) Autoridades del Canton: Alcalde/sa, concejales municipales, presidentes y vocales de
las Juntas Parroquiales Rurales.

b) Representantes del régimen dependiente del Estado: MAGAP, Ministerio Salud,
delegado de los distritos de: salud, educativo, Ministerio de Ambiente, Turismo, Banco
de Fomento, Registro Civil, Centros de Salud, Jefatura Politica, actores del sistema de
justicia y policia, asi como las instancias que suministren servicios pablicos dentro del
Cantén Cayambe; en calidad de facilitadores de la gestion publica local e
implementacién coordinada y contextualizada de la politica publica nacional.

c) Representantes de la sociedad civil en el ambito cantonal: los representantes de las
instancias de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control Social, incluyendo aquellas
que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, asociaciones, clubes,
ONG's, Juntas y Directorios de Agua, comunidades, comunas, y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion
y la ley; en su calidad de mandantes.

CAPITULO Il

INSTANCIAS DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, COMUNITARIA
Y CONTROL SOCIAL

Art. 7.- Instancias del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana, Comunitaria y Control
Social (SCPC).- Son instancias del Sistema de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control
Social, las que estén presididas por la autoridad local y aquellas por iniciativa exclusiva de la
ciudadania y colectividades y se organizan de la siguiente forma:

a) Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control Social;

b) Asambleas Parroquiales Rurales de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control
Social:

¢) Asamblea Local Ciudadana Cantonal,

d) Asamblea Locales Ciudadanas Parroquiales Rurales;

e) Asambleas Locales Ciudadanas Parroquiales Urbanas.

DE LAS ASAMBLEAS DE PARTICIPACION CIUDADANA, COMUNITARIA'Y CONTROL
SOCIAL CANTONAL, PARROQUIALES URBANAS Y RURALES

Art. 8.- De la Asamblea de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control Social
Cantonal, parroquial rural.- La Asamblea Cantonal, Parroquiales rural y urbana de
Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control Social es la maxima instancia de deliberacion, de
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decision e interlocucion para incidir en las politicas publicas del cantén, la prestacion de servicios
y en general, en la gestion publica, con incidencia comunitaria en todo el territorio cantonal.

Art. 9.- Conformacién y estructura de la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana,
Comunitaria y Control Social.- Estaré integrado de la siguiente manera:

) El Alcalde o la Alcaldesa del cantén en calidad de Presidente de la Asamblea;
) Lasylos Concejales,
) Los miembros de los Gobiernos de las Parroquias Rurales del canton.
) Un o una delegado(a) que represente a cada una de las instituciones pablicas
dependientes del Gobierno Central con presencia directa en el canton;
e) Los representantes de los Espacios de Dialogo y Concertacion Social e Intercultural, uno
por cada uno de los componentes del Régimen de Desarrollo: Asentamientos Humanos,
Econdmico Productivo; Socio Cultural; Biofisico; Movilidad, Conectividad y Energia y el
politico institucional; en ausencia de estos sus respectivos suplentes o su delegado.
f)  El directorio de la Asamblea Local Ciudadana Cantonal constituida.
. g) Eldirectorio de las Asambleas locales ciudadanas parroquiales urbanas y rurales.
h) Losy las ciudadanos.
) Delegados acreditados por las organizaciones sociales del cantén.

o O T O

Art. 10.- Atribuciones de la Asamblea.-Tiene las siguientes atribuciones:

a) Proponer planes y politicas cantonales;

b) Promover la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

c) Fortalecer la construccion de presupuestos participativos;

d) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de

cuentas y control social;
e) Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;
f) Y todas las que la normatividad lo permita.

Art. 11.- Funciones del Presidente de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana,
Comunitaria y Control Social.- Sera responsable de velar por el cumplimiento de las
resoluciones y acuerdos, procurara que la Asamblea sea un espacio para la deliberacion publica

. entre ciudadanas y ciudadanos y colectividades, de esta forma incidir de manera directa en el
ciclo de las politicas pablicas, la prestacién de los servicios y, en general en el fortalecimiento de
la gestion publica.

Designar una secretaria relatora y proponer el orden dia.

Art. 12.- Deberes de los asistentes.- Los integrantes de la Asamblea Cantonal tendrén el deber
de representar los intereses generales de la comunidad local, sin politizar su accionar e informar a
sus representados en las reuniones, sobre las decisiones adoptadas y consultar sobre sus
futuras intervenciones en los temas a tratarse.

Las decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria de sus integrantes seran
respetadas, acatadas y debidamente difundidas.

Art. 13.- Funcionamiento.-
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a) Sede.- Sera la ciudad de Cayambe sin embargo ésta podra constituirse y sesionar en

cualquier parte del espacio parroquial previa discusién de la directiva cantonal

respetando el principio de integridad.

b) Convocatoria.- sera convocada por el ejecutivo cantonal y se reunira por lo menos dos
veces al afio; ademas podra reunirse a pedido de los representantes de las
organizaciones debidamente inscritas para la asamblea y con el respaldo de por lo

menos el 51% de los miembros de la asamblea de la organizacion.

Esta convocatoria para la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, debera
sefialar: lugar, dia, hora, orden del dia que incluya temas de interés de la ciudadania y
sera dada a conocer con 8 dias de anticipacion a través de todos los medios posibles,

para garantizar la participacion ciudadana.

c¢) Orden del dia.- Una vez instalada la sesién de la Asamblea con el quorum establecido,
el/la Secretario(a) designado dara lectura al orden del dia, el que podra ser modificado.

Una vez aprobado el orden del dia, este no podré ser modificado.

La facilitacion de las asambleas garantizara iguales oportunidades en la deliberacion, a

todos/as los/as asistentes.

d) Tratamiento de los temas - El que preside la Asamblea Cantonal es el ejecutivo cantonal
o su delegado/a quien conducira las discusiones (de acuerdo al orden del dfa), para lo
cual otorgara la palabra a las y los miembros de la Asamblea en el orden en que estos
la pidieren. Incluird metodologias participativas (grupos de discusion, interlocutores,

esquemas graficos) para recoger las ideas de la diversidad de sus actores.

e) Quérum.- Se establece como quérum necesario para que se instale la Asamblea
cantonal, la mayoria absoluta de sus integrantes, para el efecto en caso de la ciudadania
se tomara en cuenta a los representantes de las asambleas ciudadanas locales que
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley Organica de Participacion Ciudadana.
De no haber dicho quérum después de una hora de espera, se realizara una nueva
convocatoria. En caso de no existir el quérum necesario, la sesion se realizara con

los/as presentes.

f) Comisiones.- Con el proposito de estudiar, verificar, evaluar, realizar seguimiento o
emitir informes técnicos, la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social podra designar comisiones permanentes o especiales conformadas por un
minimo de cinco y maximo de diez integrantes que incluirén al menos un representante

del Gobierno Municipal.

Las Resoluciones que se adopten seran vélidas y de aplicacion obligatoria.

1. Participacion y voto.- las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser

posible se requerira el voto conforme de la mayoria simple.

2. Apoyo ylo asesoramiento técnico.- de considerarlo necesario el Alcalde o
Alcaldesa dispondra que participen los directores, Procurador Sindico, Asesores
y ofros funcionarios municipales en la Asamblea del Consejo Cantonal de
Planificacion a fin de orientar el analisis y discusion de forma técnica o juridica,
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para dar informes o explicar a las ciudadanas y ciudadanos segun
requerimientos, participaran con voz pero sin derecho a voto.

3. Actas.- Toda resolucién seran elevadas a actas, seran de tipo resolutivo, Es
responsabilidad de la presidencia la verificacién de la ejecucion de las
resoluciones adoptadas por la Asamblea Cantonal, de cuyo cumplimiento
informaré a los miembros de la misma.

Art. 14.- Difusién de decisiones.- Todo espacio de concertacién y didlogo emanado desde la
Asamblea Cantonal de Participacion ciudadana serd difundida a traves de los medios
convencionales y alternativos posibles para ampliar el conocimiento de la ciudadania, su
incorporacion y participacion activa.

Art. 15.- Asambleas Parroquiales Rurales de Participacion Ciudadana, Comunitaria y
Control Social.- Estas serén regidas por ellla Presidente/a de la Junta Parroquial Rural como
organo administrativo de gobierno, su reglamentacién seré definido por el ejecutivo y legislativo
parroquial, en coordinacion con la Autoridad Comunitaria de su circunscripcion territorial vigente,
ésta instancia como su representacion son parte del sistema de participacion ciudadana,
comunitaria y control social cantonal por tanto la articulacion con el nivel cantonal es
indispensable para formular politicas, planes, programas y proyectos que alcancen el progreso
social de los territorios.

Art. 16.- Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control Social por
areas tematicas.- Son las instancias de deliberacion, debate, construccién y validacion de cada
uno de los contenidos del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial Cantonal.

Las Asambleas por areas tematicas tienen como objetivo principal el contribuir a1 adecuado
cumplimiento de las competencias del Gobierno Municipal de Cayambe; asi como de abordar
problematicas especificas del territorio cantonal.

Art. 17.- Conformacion.- La Asamblea por Areas Tematicas estara conformada de la siguiente
manera:

1. Maxima autoridad ejecutiva cantonal o su delegado;
Representante(s) del régimen dependiente vinculado a la(s) areas tematicas (s)
o problema (s) especifico (s) a abordarse;

3. Representantes de la sociedad civil vinculados al area tematica o problema
especifico a abordarse;

4. Representantes de las instancias de participacion social competentes segun el
asunto a resolver; '

5. Funcionarios del Gobierno Municipal de Cayambe, especialistas en el tema a
tratarse;

6. Funcionarios de los Gobiernos Autonomos Descentralizados locales
responsables del tema a tratarse;

7. Representantes de las ONG's, especialistas en los temas a tratarse y otros.

8. Representante de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Cayambe
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Art. 18.- De la estructura interna y convocatoria.- La Asamblea por Areas Tematicas estaran
dirigidas por:

1.- El Presidente/a, que sera la maxima autoridad Ejecutiva Cantonal o su Delegado/a.

2.- Un/a Secretario/a Relator Ad-Hoc, funcionario de la Municipalidad que seré designado por la
maxima autoridad Ejecutiva Cantonal.

Las Asambleas por areas tematicas seran convocadas por el Alcalde del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe.

Art. 19.- Funciones.- Son funciones de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana,
Comunitaria y Confrol Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural 'y
Plurinacional del Municipio de Cayambe por areas tematicas las siguientes:

. 1. Aportar en la actualizacion del Plan Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal;
Contribuir a la definicién y formulacion de politicas y estrategias para el desarrollo
cantonal;

3. Generar debate publico sobre temas de interés que involucren a las competencias
exclusivas del Gobierno Municipal de Cayambe;

4. Aportar al mejoramiento de las asignaciones presupuestarias para la ejecucion de las
competencias exclusivas cantonales;

5. Proponer acciones para el desarrollo sustentable provincial a través de la implantacion
de politicas publicas, en el marco de sus competencias territoriales.

6. Ser un 6rgano de Consulta sobre los ejes tematicos del plan de desarrollo cantonal;

7. Garantizar el desarrollo y fortalecimiento de politicas publicas interculturales dentro del
canton.

8. Elegir el 30% de representantes de la ciudadania nombrados por la asamblea Cantonal
al Consejo de Planificacion Cantonal.

Para el desarrollo de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, Comunitaria y Control
. Social por areas tematicas se conformaran mesas de trabajo en base a los seis componentes, en
el marco del Plan Nacional del Buen Vivir, que son las siguientes:

a.- Asentamientos Humanos;

b.- Econdmico Productivo;

¢.- Socio Cultural;

d.- Biofisico;

e.- Movilidad, Conectividad y Energia; y

f.- Politico institucional (Dialogo y Concertacién Social).

Cada Asamblea trata Gnicamente sobre los temas para los cuales fueron convocadas no
pudiendo tratarse otros asuntos para los que no hayan sido convocadas.

DE LAS ASAMBLEAS LOCALES CIUDADANAS CANTONAL, PARROQUIALES
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URBANAS Y RURALES

Art. 20.- Regulacién.- Estas se regularan de conformidad con lo que dispone la Ley Organica de
Participacion Ciudadana especificamente desde el articulo 56 al 63. Esto corresponde a las
siguientes instancias: Asamblea Local Ciudadana Cantonal, Asambleas Locales Ciudadanas
Parroquiales Rurales y, Asambleas Locales Ciudadanas Urbanas, del articulo 7, literales: c), d) y
e) de esta Ordenanza.

CAPITULO Ill

MECANISMOS DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
COMUNITARIA'Y CONTROL SOCIAL

Art. 21.- Definicién.- Son instrumentos con los que cuenta la ciudadania, de forma individual o
colectiva, para participar en la gestion piblica a la vez que facilita la implementacion de los
espacios de participacion previstos en esta ordenanza.

Art. 22.- Mecanismos de participacién ciudadana.- El GADIP — MC garantiza y promueve los
siguientes mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria:

Audiencias publicas;

Silla vacia;

Veedurias ciudadanas;

Observatorios;

Consejos consultivos;

Cabildos populares; v,

Los demés establecidos en la Constitucion y en las normas vigentes.

Y ¥V

YVVYVY

DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 23.- Concepto.- Se denominan Audiencias Publicas a los espacios de participacion
individual o colectiva que se efectlian ante el Concejo Municipal, sus comisiones o ante el
Alcalde con el propésito de requerir informacién pablica; formular pronunciamientos o propuestas
sobre temas de su interés o de interés comunitario; formular quejas por la calidad de los
servicios publicos de competencia municipal, sobre la atencién de los servidores municipales, o,
por cualquier asunto que pudiera afectar positiva o negativamente.

Art. 24.- Fines de las audiencias piblicas.- De acuerdo a la Ley de participacion ciudadana
serén las siguientes:

» Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestidn publica;
> Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
> Debatir problemas que afecten los intereses de la colectividad.

Art. 25.- Convocatoria.- El Concejo Municipal, sus comisiones o el Alcalde, en el ambito de sus
competencias convocaran y realizaran periodicamente audiencias publicas a fin que individual o
colectivamente las ciudadanas y ciudadanos acudan y sean escuchados sus planteamientos
para su ulterior tramite.

10
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También el Concejo Municipal podra recibir a las y los ciudadanos en audiencia piblica en forma
previa a sus sesiones ordinarias, cuyos planteamientos constaran en el acta, pero su tramite y
decisién sera adoptada una vez que el cuerpo colegiado cuente con los informes que fueren
pertinentes, salvo cuando existan los suficientes elementos de juicio, en cuyo caso se procedera
a modificar el orden del dia al momento de iniciar la sesion, con el voto conforme de la mayoria
absoluta del legislativo cantonal y adoptara la decision suficiente y adecuadamente motivada.

Art. 26.- Difusion de las decisiones.- Los acuerdos y compromisos seran difundidos a traves
de los medios convencionales y alternativos posibles para ampliar el conocimiento de la
ciudadania, su incorporacion y participacion activa.

DE LA SILLA VACIA

Art. 27.- Concepto.- Es la instancia que promueve el gobierno cantonal en sus sesiones
publicas, en las que se dispondrd de una silla vacia que sera ocupada por una o un

. representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se
van a tratar, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

En las sesiones del concejo municipal que son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por un representante de la ciudadania, en funcion del tema a tratar, con el propésito de
participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general.

Art. 28.- Garantias de la participacion.- La silla vacia en las sesiones del concejo municipal
serd ocupada por los representantes ciudadanos que mediante asambleas locales, cabildos
populares o audiencias publicas sean designados para intervenir en la sesion de consejo
municipal de acuerdo con el tema de interées de la colectividad.

Quien solicite ocupar la silla vacia sera calificado siempre y cuando el tema a tratar afecte de
manera directa a los miembros de la colectividad o a la organizacion que representan la persona
designada debera ser miembro de estas instancias organizativas, quien se acreditara ante la
secretaria municipal. Su participacion en la sesién se sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos
del GADIP-MC

. Art. 29.- Procedimiento y Requisitos para la participacion de la Silla Vacia.- El ciudadano o
ciudadana o quien represente a una forma asociativa local y ésta a su vez lo delegue a ocupar
la silla vacia podra solicitar su participacion de la siguiente manera:

a) Las y los ciudadanos o de forma asociada debera expresar por escrito en forma
motivada a la municipalidad, tal como lo establece la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, su interés para ocupar la “Silla Vacia” en la sesién respectiva del Concejo
Municipal.

b) En la solicitud deberan constar sus nombres y apellidos, copia de la cédula de identidad
y papeleta de votacion actualizados, direccién domiciliaria, certificado de no adeudar a la
municipalidad.

c) Acreditar mediante carta certificada la representacién de la organizacion ciudadana que
le hubiere delegado si fuera el caso, asi como la debida argumentacion de las razones
de su interés o de la comunidad a la que representa en este mecanismo de participacion
ciudadana.

11
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Cuando la organizacion exprese el interés de ocupar la silla vacia en el punto del orden del dia,
la convocatoria se prorrogara 2 dias para su tratamiento y dar oportunidad a la organizacion que
cumpla con los requisitos y prepare su participacion.

El Secretario o Secretaria General del Concejo Municipal, procedera a registrar y acreditar a las
ciudadanas y los ciudadanos que deseen participar en la Silla Vacia en las sesiones del Concejo
Municipal, remitira la némina de delegados acreditados a ocupar la Silla Vacia a los miembros
del Concejo Municipal, especificando los ambitos de su conocimiento y experticia, para lo cual
adjuntara hojas de vida debidamente sustentadas de las personas acreditadas. En el proceso de
acreditacion para participar en la Silla Vacia de una sesion del Concejo Municipal, se deberan
considerar los principios de interculturalidad, generacional, autonomia, inclusién y paridad de
género que promueva la participacion de hombres y mujeres proporcionaimente en tales
designaciones; también se consideraran criterios de alternabilidad para evitar que sean siempre
las mismas personas que ocupen este espacio, asi como también se dard margen a la
prevalencia del interés publico sobre el interés particular en los temas a tratar dentro de un
proceso de toma de decisiones deliberativo que utiliza un mecanismo de democracia
participativa y que alimenta la democracia representativa en asuntos de interés general, ya que
en los asuntos de orden particular, que dependiendo de su naturaleza también son tratados por el
Concejo Municipal, estos tienen otros momentos en los que las partes involucradas pueden
participar.

Art. 30.- Idoneidad.- Son personas habiles para participar en la Silla Vacia, todos los
ciudadanos y las ciudadanas que residan dentro del territorio cantonal, bien por si mismo o
representando a un conglomerado ya sean estas, de nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianos, montubios, campesinos y demas formas de organizacién licita que puedan
promover libremente; las y los ciudadanos en el marco de uso de sus derechos constitucionales,
y que deseen intervenir en la toma de decisiones.

No podran participar en la Silla Vacia quienes tengan interés particular, conflictos de orden
politico electoral con los dignatarios municipales o que tengan litigios contra la municipalidad.

Art. 31.- Incumplimiento de requisitos.- El incumplimiento de los requisitos del anterior articulo
invalida la participacién del ciudadano solicitante, respuesta que se nofificara por escrito y
debidamente argumentado de su negativa a la ocupacion de la silla vacia por parte la Secretaria
General de la municipalidad.

El ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado, podra impugnar la negativa a participar en la
sesion del Concejo Municipal, y justificar su participacion en la Silla Vacia, para lo cual ofrecera
documentacion adicional, a fin de que el Concejo Municipal revise y reconsidere su participacion
y acreditacion para intervenir en la sesion del Concejo.

Art. 32.- Notificacion.- Una vez que el Secretario o Secretaria del Concejo Municipal ha
revisado que el solicitante a ocupar la Silla Vacia cumple con los requisitos para su participacion
en la sesion del Concejo a través de este mecanismo, procedera a notificar mediante un oficio a
la persona o representante de la organizacion, sobre su acreditacion, segin el tema a ser
tratado, con un lapso de por lo menos veinte y cuatro (24) horas de anticipacion a la fecha en la
que se celebrara la sesion para tratar la tematica materia de discusion y aprobacion, mediante el
mecanismo de Silla Vacia.

12
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Art. 33.- Comparecencia.- Si se presentare mas de un pedido de participacion sobre un mismo
tema en la sesién del Concejo Municipal, el funcionario o funcionaria que actle en la Secretaria
General del Concejo, convocaré a los solicitantes a fin de que éstos se pongan de acuerdo sobre
la Unica persona que los representara en la Silla Vacia durante la sesion del Concejo; de no
haber aceptacidn unanime todos los inscritos podran exponer sus puntos de vista, pero no podran
ejercer el derecho al voto.

Art. 34.- Participacion.- La ciudadana o el ciudadano debidamente inscrito, participara durante
el tratamiento exclusivo del tema para el cual fue acreditado y mantener su derecho de
permanecer en la sala y participar como oyente en el resto de la Sesién del Concejo, como asi lo
sefiala la Constitucion de la Republica.

Art. 35.- Intervencion exclusiva.- Quien participe en la Silla Vacia no podra referirse a otros
temas que no sea aquellos para los cuales fue inscrito y debidamente acreditado, por tanto, no
podra desviar su ponencia a asuntos de indole politica o religiosa o, efectuar afirmaciones o
presunciones de acusaciones o injurias que pudieran afectar la honra del Alcalde, las Concejalas
y Concejales, de los servidores municipales o de otros funcionarios publicos ni de ninguna
ciudadana o ciudadano. De incurrir en tal actitud, el Alcalde por propia iniciativa o a pedido de un
Concejal o Concejala podra llamarle al orden o suspenderle definitivamente el uso de la palabra.
Quien participe bajo este mecanismo y consigne su voto en la resolucion del Concejo Municipal,
estara sujeto a las responsabilidades de indole administrativa, civil, y penal de conformidad al
articulo 311 del COOTAD.

Art. 36.- Registro.- El Secretario (a) del Conceje Municipal llevara un registro de las sesiones en
las que se utilice la silla vacia por parte de las personas debidamente notificadas por parte de
Secretaria General del Concejo Municipal, con determinacién de la identidad de quienes
participen y de quienes no lo hicieren, ya sea por inasistencia o por desacuerdo. Este registro
sera enviado semestralmente a la autoridad electoral de la jurisdiccion, asi como al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 37.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del Concejo
Municipal no tendran derecho a dietas por su participacion en las sesiones del Concejo
Municipal, y participaran con voz y voto en las mismas, siendo responsables administrativa, civil
y penalmente por las decisiones adoptadas con su participacion.

DE LAS VEEDURIAS

Art. 38.- Definicion de la veedurias.- Las Veedurias son mecanismos de control social de la
gestion de lo publico y seguimiento de actividades de las dignidades electas y designadas por la
ciudadania y organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y
servidores de las instituciones publicas y privadas que presten servicios para el interés social.

Art. 39. De la creacion de las Veeduria Ciudadanas.- Se crean las Veedurias Ciudadanas de
acuerdo a la Ley Organica de Participacion Ciudadana y al Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, como mecanismos de participacion y control social de caracter temporal, mediante
los cuales los ciudadanos ejerceran el derecho constitucional de controlar objetiva e
imparcialmente la administracién y gestion, previniendo, identificando y/o denunciando
iregularidades en el manejo de la gestion y administracién del Gobierno Municipal del canton

13
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Cayambé, Cuaiquier otra entidad publica qu'e preéte servicios dé;ﬁg de la circunscripcion cantonal
o programa o proyecto de afectacion colectiva que se desarrolle por la sociedad civil en general
(organizacion social, cooperacion internacional, fundacién o empresa privada). (Art. 78 LOPCCS)

Art. 40.- Atribuciones de las Veedurias Ciudadanas.- Las Veedurias Ciudadanas
conformadas para realizar el control social de la gestién municipal y privadas que presten
servicios de interés social tendran las siguientes atribuciones en el marco del objeto de su
conformacion:

a) Solicitar informacion o documentos necesarios para el desempefio de su actividad por
medio del 6rgano regular institucional respectivo para cualquier funcionario del sector
plblico o persona natural o juridica que tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria,
asi como a interventores, fiscalizadores, auditores, autoridades contratantes y a aquellas
personas que tuvieran alguna vinculacion con el cumplimiento de los respectivos
programas, contratos, proyectos o actividades.

b) Ejercer su funcion en la entidad, en sus dependencias u organismos adscritos y sobre
particulares que tengan vinculo en la ejecucién de un plan, programa, proyecto, contrato
de prestacion de un servicio publico, o actividad.

c) Vigilar los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion del gasto publico
municipal, conocer los planes, proyectos, programas, contratos, actividades, recursos
presupuestarios asignados, metas operativas y financieras, procedimientos técnicos y
administrativos y los planes de accion y cronogramas de ejecucion previstos para los
mismos desde el momento de su iniciacion.

d) Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de acuerdo con las normas legales
vigentes;

e) Evaluar las obras fisicas, los servicios publicos, productos y/resultados en los impactos o
afectacién a la calidad de vida.

f) Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la ordenacion de
gastos en el programa, proyecto, contrato o actividad objeto de control;

) Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para el correcto desarrollo del
proceso, plan, programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria;

h) Realizar el acompafiamiento, seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto, programa,
politica o actividad antes, durante y después de su ejecucion

) Vigilar que los procesos de seleccién, concursos publicos de oposicion y méritos,
contratacion, designacion de autoridades, conformacién de comisiones ciudadanas de
seleccion, evaluacion, etc., se realicen de acuerdo con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias vigentes;

i) Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el Concejo
Municipal las actuaciones, hechos y omisiones de los servidores plblicos municipales y
de los participantes que ejerzan funciones publicas, que configuren posibles delitos,
contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacién piblica y en general
en el ejercicio de funciones administrativas o en prestacion de servicios, proyectos o
programas.

Art. 41.- Sujecién a la ley.- En todo aquello que no se encuentre normado en la presente
Ordenanza, las Veedurias Ciudadanas, en lo que corresponda, se sujetaran a lo establecido en
la Ley Organica de Participacion Ciudadana y al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.
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Art. 42 El Reglstro Para que las veedunas ciudadanas puedan ejercer las funciones y
atribuciones dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por esta ordenanza, éstas
deben estar registradas y acreditadas por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Art. 43.- Convocatoria.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado, Intercultural y Plurinacional del
Municipio de Cayambe, a través de su Alcalde, el Concejo Municipal, la Asamblea Cantonal, o
las Asambleas locales, realizaré las convocatorias para la conformacién de las respectivas
veedurias ciudadanas para los casos de la normativa nacional vigente. No obstante, siempre
existira por lo menos un Comité de Veeduria Ciudadana para realizar la vigilancia y el control de
la gestion de la municipalidad y de la implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Cayambe.

Art. 44.- Difusién de Resultados.- El, los, la o las veedoras ciudadanas en forma previa a
difundir los resultados de la veeduria pondran en conocimiento de las autoridades respectivas
. sus resultados preliminares a fin de que aporten documentos aclaratorios o efectlen
observaciones fundadas que contribuyan a aclarar sus puntos de vista a fin de que los criterios
de la veeduria no afecten el derecho a la honra y a la dignidad o contengan afirmaciones falsas.

Art. 45.- De las facilidades que prestara el GAD Intercultural y Plurinacional del Municipio
de Cayambe.-Todos los funcionarios municipales, especialmente las autoridades electas o
nombradas deberan facilitar toda la informacion necesaria para la ejecucion de las veedurias
ciudadanas. Esta informacion debera ser solicitada por escrito por el respectivo comite de
veedurfa ciudadana y la peticion sera atendida de manera integra en el plazo maximo de quince
dias. En caso de no ser satisfecha la peticion de informacion, el o los funcionarios involucrados
en dicha omisién estaran sujetos a las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar segun los
términos de la Ley vigente.

Art. 46.- Idoneidad.- Los veedores ciudadanos no tendréan derecho a remuneraciones, dietas u
otros emolumentos, son servicios ciudadanos y deberan ser previamente calificados. No podrén
ser veedores quienes tengan interés particular, conflictos de orden politico electoral con los
dignatarios municipales o que tengan litigios contra la municipalidad.

. DE LOS OBSERVATORIOS

Art. 47.- Los observatorios se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas
que no tengan conflictos de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar
diagnosticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de
impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 48.- Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuesto por
ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y
organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en
cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es meramente de consulta.

DE LOS CABILDOS POPULARES
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Art. 49.- Concepto.- Se denomina Cabildo Popular a la instancia de participacion individual o
colectiva cantonal para realizar sesiones publicas, con convocatoria abierta a todos los
ciudadanos y ciudadanas para tratar asuntos especfficos vinculados a la gestion de obras, de
prestacion de servicios pUblicos municipales, iniciativas normativas de interés general u otros
asuntos trascendentes para la comunidad local. Por su caracter consultivo, el cabildo popular no
podra adoptar decisiones.

Este cabildo popular tendra Gnicamente el caracter consultivo, no obstante el Gobierno Municipal
tendra la obligacion de valorar y estudiar los aportes con respecto al tema planteado que hayan
realizado los asistentes.

Art. 50.- Convocatoria.- La convocatoria de los cabildos populares, debera efectuarla el
Concejo Municipal por medio de la autoridad ejecutiva o su representante y seré publica,
especificara el tema objeto de analisis especifico, el procedimiento a ser aplicado, la forma,
fecha, hora y lugar donde se efectuaré el cabildo abierto. La ciudadania tendrd acceso a la

. informacion sobre el tema o temas objeto del cabildo abierto, a fin de que cuente con criterio
formado y su participacion sea propasitiva.

La convocatoria debe sefialar: Objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo
popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y tendra unicamente
caracter consultivo.

Art. 51.- Procedimiento.- Se llevara registro de participantes, levantamiento de actas de
resoluciones y compromisos, quien facilite la palabra sera el Alcalde/sa o su delegado/a, se
podra solicitar apoyo para la facilitacion de grupos o mesas de trabajo, se procuraré que tanto la
convocatoria asi como en las discusiones exista equidad de género, generacional e
interculturalidad.

Art. 52.- Difusién de decisiones.- Toda aprobacion, negacién o compromiso fruto de los
cabildos populares sera difundida a través de los medios convencionales y alternativos posibles
para ampliar el conocimiento de la ciudadania, su incorporacion y participacion activa.

CAPITULO IV
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 53.- De la Iniciativa Popular Normativa.-Es una propuesta social para la creacion, reforma
o derogatoria de normas juridicas cantonales, que puedan presentar los ciudadanos que se
encuentren en goce de sus derechos poliicos; ya sea de manera individual o a través de
organizaciones sociales licitas; mediante los procedimientos que define la Ley.

La iniciativa, sera presentada al Alcalde quien la remitira a la Comision de Legislacion para su
conocimiento, debiendo ser tratada en un plaze maximo de 15 dias con la participacion del o los
proponentes. De considerarse improcedente se archivara, si es procedente su contenido parcial
o total, sequira el proceso establecido en la Ley para su aprobacion en el Concejo en pleno y su
sancion respectiva. '

DE LA CONSULTA PREVIA
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Art. 54.- Definicion de la consulta previa.- La consulta se desarrolla a través de un dialogo
intercultural entre el GADIP del Municipio de Cayambe y las comunidades, los pueblos
indigenas, tiene por finalidad alcanzar un acuerdo o consentimiento entre las partes respecto a
la medida que se consulta. Las entidades competentes para realizar el proceso de consulta son
aquellas que emitan medidas legislativas o administrativas que afecten los derechos colectivos
de las comunidades o de los pueblos indigenas y los ciudadanos y ciudadanas.

o

Para el ejercicio del derecho a participar, el Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y
Plurinacional del Municipio de Cayambe, observara y cumplira las consultas:

a) Consulta previa, libre e informada.- Para garantizar la participacion en los beneficios de
los proyectos que afecten los recursos no renovables que se encuentren en territorios y
tierras de comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas y afro
ecuatorianas de la jurisdiccion cantonal y conforme lo determine la ley;

b) Consulta Pre legislativa.- EIl 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado

. Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe, establecerd un proceso de
consulta pre legislativa en referencia a normas que pudieren afectar derechos colectivos
de comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas y afro ecuatorianas, de
acuerdo a la ley;

c) Consulta Ambiental a la comunidad.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado
Intercultural y Plurinacional del Municipic de Cayambe, consultard a la comunidad,
informando amplia y oportunamente en decisiones o autorizaciones que puedan afectar
el ambiente, cuyo resultado, de comprobarse de manera técnica y documentada su
afectacion, seré de caracter vinculante. Ninguna persona natural o juridica puede hacer
uso de las tierras, recursos, o ecosistemas de sensibilidad fredtica o ecologica; por mas
beneficio que argumenten los interesados.

CONSULTA POPULAR CANTONAL

Art. 55.- Definicién.- Son deliberaciones publicas tomadas por el Gobiemo Auténomo
Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe y su cuerpo legislativo en el ejercicio de
participacion politica para que el pueblo llegue a la decision de forma directa sobre algo

. sometido a su voluntad, y que las y los ciudadanos ejerzan una democracia directa. EI Gobierno
Cantonal reconoce y garantiza el derecho a ser consultados, podré tratar temas de interés para
la jurisdiccion territorial; y, no podra referirse a asuntos relativos a tributos o a la organizacion
politico administrativo del canton.

En todos los casos se requerira dictamen previo de la Corte Constitucional, sobre la
constitucionalidad de las preguntas.

La Consulta Cantonal procedera:

a) Convocada por disposicion del Alcalde; previa la decision certificada de las tres cuartas
partes del Pleno del Concejo Cantonal, por lo que en forma oportuna desplegara una
amplia campafia de informacion y debate publico previa a su realizacion; sus resultados
son vinculantes para la gestion del Gobierno Municipal; y,

b) A peticion de la ciudadania, con respaldo no inferior al 10% de firmas del
correspondiente registro electoral del canton.
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Art. 56.- Convocatoria y socializacion.- Previo resolucion favorable de la corte constitucional,
el municipio participara como actor protagdnico en la socializacion de la consulta utilizando
medios de comunicacion convencionales y alterativos, para que la ciudadania pueda
concientizarse y participar de la consulta popular en el dia y hora sefialado para tal efecto.

CAPITULO V

PROCESOS DE LA GESTION PUBLICA A LA QUE SE VINCULA LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 57.- Objeto.- El ciclo de la gestion publica tiene cuatro momentos esenciales: La
planificacion, presupuesto, la ejecucion y el control, estos momentos que desarrolla el Estado
para alcanzar la gobernabilidad necesita de la participacion activa, critica y constructiva de a
sociedad civil, conseguir y alcanzar herramientas y mecanismos de gestion en cada uno de estos
momentos.

[ DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Art. 58.- Definicion de Planificacion Participativa.- Cada una de las instancias y mecanismos
de participacién previstas en esta ordenanza tomaran en cuenta la vision a mediano y largo
plazo, los objetivos, politicas, estrategias, resultados, metas deseadas y el modelo territorial que
debe implementarse en el canton para viabilizar el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
que sera elaborado y actualizado por el Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural
Plurinacional del Municipio de Cayambe GADIP-MC.

Art. 59.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT).- Es una herramienta de
gestion del territorio orientada al equilibrio social, ambiental y economico; y, constituye un
instrumento indispensable para la articulacion de la planificacién local con las politicas e
intervenciones nacionales.

La calidad de los PD y OT, tanto en sus contenidos como en su pertinencia, posibilita concretar
una efectiva gestion y articulacion entre los diferentes niveles de gobiemo, y sobre las
competencias que cada uno tiene a su cargo dentro de un mismo territorio. La formulacion y

. actualizacion de los PD y OT se plantea como un reto para la consecucion de un Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa fortalecido que permita el desarrollo
equilibrado y equitativo a nivel territorial, y el Buen Vivir de la poblacion en el espacio territorial
cantonal.

CAPITULO VI
DEL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION

Art. 60.- Creacion.- Créase el Consejo Cantonal de Planificacion del cantén Cayambe como
6rgano de consulta, seguimiento, verificacion y evaluacion en los procesos participativos de
planificacion del desarrollo, del ordenamiento territorial, del control y uso del suelo urbano y rural,
asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion.
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Es una instancia técnico-politica establecida conforme lo que determina el Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, con el objetivo de asegurar que la planificacion del desarrollo
Cantonal se realice desde la participacion intersectorial y territorial, garantizando la articulacién
de objetivos del desarrollo entre niveles de gobierno y el ejercicio de los derechos de la
ciudadania.

Art. 61.- Integracion.- El Consejo Cantonal de Planificacion de Cayambe, estara integrado de la
siguiente manera:

a) El Alcalde o Alcaldesa, quien lo presidira;

b) Una Concejala o Concejal designado por el Consejo, con su respectivo suplente;

c) El Director o jefe del area de planificacion municipal; y, tres servidores municipales,
preferentemente técnicos, nombrados por el Alcalde o Alcaldesa;

d) Tres representantes ciudadanos principales con sus respectivos suplentes, que a su vez
representen a los siguientes sectores: uno de la sociedad civil organizada; uno del sector
productivo (comercios, empresas, negocios, etc.); y, uno de las Instituciones publicas

. dependientes del Gobierno Central con presencia directa en el cantén Cayambe (Salud,
Educacion, MAGAP, Registro Civil, Jefatura Politica, etc.)designados por la Asamblea
Cantonal constituida conforme a la presente Ordenanza; v,

e) Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales

que sera un presidente/a de estos organismos con su respectivo suplente

Art. 62.- Designacién de los integrantes.- En la primera sesion ordinaria efectuada una vez
constituido el Concejo municipal, se nombrarad a la Concejala o Concejal que integrara el
Consejo Cantonal de Planificacion.

Los representantes ciudadanos seran nombrados para un periodo fijo de dos afios; en caso de
ausencia injustificada del principal a tres sesiones consecutivas, se titularizard su respectivo
suplente y serd informada la asamblea cantonal de participacion ciudadana a fin de que proceda
a llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo.

El delegado/a de los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales sera uno de
los Presidentes de estos organismos, designado/a en reunién conjunta de todos ellos para un

. periodo fijo de dos afios y no podré ser reelegido en calidad de principal durante el mismo
periodo de funciones administrativas.

Art. 63.- Funciones del Consejo Cantonal de Planificacion.- Son sus funciones:

a) Participar en el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
del Concejo municipal;

b) Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial del cantén con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

c) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
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d) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen en los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del
plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentales que serviran para Ia
formulacion del plan.

e) Velar por la armonizacion de la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;

f) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentados por el alcalde o alcaldesa; y,

g) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal.

Art. 64.- Atribuciones del Presidente del Consejo Cantonal de Planificacion.-Tendra
. las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento del
Consejo;

b) Convocar y presidir las sesiones del Consejo, orientar los debates, conceder el uso de la
palabra, ordenar las votaciones y suscribir documentacion correspondiente
conjuntamente con el Secretario o Secretaria del Consejo;

c) Formular el orden del dia de las sesiones; y

d) Someter los asuntos aprobados por el Consejo de Planificacion a consideracion del
Concejo Municipal o a la Asamblea Cantonal, cuando deban conocerlos, segun sus
atribuciones;

Art. 65.- Deberes y atribuciones de los Integrantes del Consejo.- Son deberes y atribuciones
de los integrantes del Consejo los siguientes:

a) Asistir a las sesiones del Consejo;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las Comisiones que se
. les encomendare.

c) Consignar su voto en las sesiones; y,

d) Las demas establecidas porla Ley y ésta ordenanza.

Los integrantes del Concejo Cantonal de Planificacion no tendran derecho a dietas o
remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones del mismo.

CAPITULO VII
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 66.- Definicion del presupuesto participativo.- Es un instrumento de gestion publica
donde la Sociedad Civil, las organizaciones y el Gobierno Local, de manera concertada,
priorizan la inversion de los recursos publicos, materializados en Proyectos de Inversion.

La definicién de montos y obras en los que se emplearan estos recursos se realizara conforme a
prioridades y a un analisis técnico y estratégico del Gobierno Cantonal.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural Plurinacional del Canton Cayambe en el
presupuesto anual conforme con la disponibilidad financiera, del presupuesto de inversion
asignara un porcentaje de los recursos para presupuestos participativos, tal como establece la

ley.

Considérese Presupuestos Participativos a la modalidad de gestion participativa obligatoria que
posibilita, a las parroquias, los barrios, las comunidades, y demas organizaciones de la sociedad
civil, tanto territoriales como funcionales y la(s) instancia(s) de participacion local competente(s) y
el gobierno parroquial, determinar el uso de los recursos asignados, priorizando requerimientos,
acciones y obras que se ejecutaran conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y,
en el marco de las competencias exclusivas del Gobiero Auténomo Descentralizado Cantonal.

Art. 67.- Plan plurianual.- El Plan Plurianual de Inversién Publica (PPIP) comprende los

programas y proyectos planificados por las entidades del GAD local para su ejecucion durante

los siguientes cuatro afios y cuyo financiamiento esta incluido en el Presupuesto General del
. Estado (PGE).

Estas inversiones se encuentran alineadas con los objetivos de la planificacion y son
consistentes con los planes anuales. EI PPIP se convierte en una herramienta de gestion publica
necesaria para la eficiente implementacion de un sistema presupuestario por resultados.

Art. 68.- Prioridades de la Inversién.- Las prioridades de inversion se estableceran desde las
unidades basicas de participacién y seran recogidas por las asambleas parroquiales y cantonal
de participacion ciudadana, comunitaria y control social.

En base a la estimacion provisional de ingresos el ejecutivo local establecera el calculo definitivo
de ingresos hasta el 15 de agosto de cada afio, como insumo para la definicion participativa de
las prioridades de inversion del afio siguiente.

Las asambleas parroquiales y cantonal de participacion ciudadana, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e

. incorporadas en los proyectos de presupuestos de las dependencias y servicios de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Art. 69.- Anteproyecto de Presupuesto.- Se convocara a la asamblea cantonal de participacion
ciudadana entre el 21 y el 25 de Octubre de cada afo y emitird mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de
esta asamblea se adjuntard a la documentacion que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo cantonal.

Art. 70.- Principios Asignacién Presupuestaria.- Los presupuestos publicos se regiran bajo los
siguientes principios:

a) lgualdad de oportunidades: la sociedad civil puede y debe participar de forma
organizada y en representacion de la colectividad, no solo a titulo individual.

b) Corresponsabilidad entre la sociedad civil: la ciudadania debe cumplir con sus
responsabilidades ciudadanas, especialmente las tributarias para exigir de igual forma la
asignacion presupuestaria.
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c) Tolerancia: reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones.

d) Transparencia: el presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser
entendible a todo nivel de la organizacion del Estado y la sociedad y sera objeto
permanente de informes plblicos sobre los resultados de su ejecucion.

e) Solidaridad: asumir los problemas de otros como propios.

f) Respeto a los Acuerdos Participativos: las discusiones, criterios y construccion colectiva
que se genere en la asamblea son elementos fundamentales para establecer primero
acuerdos y posteriormente politica publica.

g) Flexibilidad: el presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para la
consecucion de los objetivos y metas de la programacion.

h) Especificacion: el presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la
finalidad especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la limitacion
que no permite gastar mas alla del techo asignado y en propdsitos distintos de los
contemplados en el mismo.

-

Art. 71.- Asignacion Presupuestaria.- Las prioridades definidas en las instancias parroquiales y
cantonales, seran consideradas obligatoriamente dentro del Presupuesto General en los rubros
del Presupuesto Participativo.

Art. 72.- Distribucién de Recursos.- La asignacién de los recursos se hard conforme a las
prioridades a los planes de desarrollo de ordenamiento territorial para propiciar la equidad
territorial sobre la base de la disponibilidad financiera del gobierno local respectivo.

En la formula para la asignacién de los presupuestos participativos se tomara en cuenta lo
siguiente: 50% NBI, 35% poblacion y 15% por extension territorial.

Para el calculo de la formula la tasa de necesidad bésicas insatisfechas (NBI) se define por:

NBI, =222 7, = 1+ € xLn (P02

Ext; Den;

La densidad poblacional del gobierno auténomo descentralizado i es igual a:

Para las asignaciones de los presupuestos participativos se requerira que las unidades basicas
de participacién ciudadana organicen asambleas para priorizacién de obras, de las cuales se
dejara constancia en actas que serviran para justificar los pedidos; se convocaran a asambleas
parroquiales y cantonal para priorizacion de obras donde se presentaran las actas de las
unidades basicas de participacion; se tendra en cuenta como elementos fundamentales las
prioridades de inversion definidas por el ejecutivo del GAD local y se tomaran muy en cuente
criterios como: los logros del mejoramiento local y la recuperacion de las obligacion impositivas
ciudadanas; las posibilidades de la contra parte, gestién compartida y cogestion.

CAPITULO VIII
DE LA GESTION COMPARTIDA
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Art. 73.- Definicion de Gestion Compartlda Diferentes actores de un territorio, sean estos
gobiernos seccionales, gobierno nacional, organizaciones sociales nacionales o internacionales,
organizaciones de ayuda exfranjera, etc., se unen en tomo de uno o varios servicios para
gestionarlo articuladamente (de forma coordinada), con el conocimiento claro de cada actor
sobre el alcance de su competencia en dicha gestion

e

Es una antigua tradicion de trabajo comunitario o colectivo con fines de utilidad social, que
realizando un trabajo compartido para el bien comun, se consiguen resultados rapidos y mejores.

La importancia de la minga radica en el valor actitudinal y cultural del evento, ante la
convocatoria de los lideres, la poblacion acude al llamado, se moviliza y organiza de tal manera,
que el esfuerzo fisico que la minga representa, se convierte en una verdadera celebracion de
vida, de amor y de una auténtica fiesta.

Art. 74.- Requisitos para la Gestion Compartida.- Se hara efectiva, a través de resoluciones

. de las organizaciones y de convenios celebrados entre las comunidades y el gobierno cantonal
que participen en la ejecucion de la priorizacion y los niveles de gobiemo. Los principales
requisitos para la gestion compartida son:

a) Que los proyectos previstos en cada afio fiscal estén contemplados en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

b) De igual forma que los proyectos que hayan sido priorizados en el presupuesto de
inversién anual.

¢) Que el proyecto se determine desde los estudios del mismo, la colaboracion de la mano
de obra calificada y no calificada que posteriormente se consultara con la ciudadanifa su
nivel de aportacion.

d) Que el proyecto prevea en la medida de lo posible proceso de fomento productivo local.

e) Que haya espacios de concientizacion y sensibilizacion de la importancia del proyecto
para que ésta sea empoderada por la ciudadania beneficiada del proyecto.

CAPITULO IX
. DEL CONTROL SOCIAL

Art. 75.- Definicion del control social.- Es el conjunto de instrumentos en los que participan
ciudadanos, comunidades y sectores sociales organizados, para supervisar, hacer seguimiento y
control de politicas, obras y acciones que se ejecutan en el territorio.

El Control Social estd orientado a asegurar el cumplimiento de compromisos adquiridos por
autoridades de los niveles de gobierno, organismos publicos y privados que actuan en el
territorio utilizando recursos publicos. Supone una corresponsabilidad para el mejoramiento
continuo de la gestion ptblica, cumpliendo los principios de transparencia, eficiencia, oportunidad
y calidad en la prestacion de servicios para prevenir € impedir actos de corrupcion.

Art. 76.- Sujetos de Control Ciudadano.- Las Autoridades Cantonales, electas o de libre
remocion, representantes legales de las empresas publicas tales como, los directivos y
funcionarios de &reas administrativas; funcionarios del GAD Cantonal, asi como toda entidad
plblica o privada que presten un servicio publico o afecten con su naturaleza e intervencion el
territorio o la organizacion de la sociedad civil, todos ellos estan obligados a rendir cuentas en los
siguientes ambitos de control: politico, programatico-operativo y servicio privado.
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Art. 77.- Control del ambito Politico Institucional publico.- El control Ciudadano se efectuara
al cumplimiento de:

a) Plan de trabajo que responda al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
b) Planes estratégicos, programas, proyectos y planes anuales de politica publica.
c) Presupuesto general y presupuesto participativo.

d) Acciones de legislacion, fiscalizacién y politicas publicas, y.

e) Acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local y nacional.

Art. 78.- Control en el ambito Programatico-Operativo.- El control ciudadano se realizara a
Directivos y responsables administrativos territoriales y de empresas publicas y funcionarios del
GAD Cantonal en materia de:

a) Planes anuales de politica publica;

b) Presupuesto aprobado y ejecutado;

¢) Contratacion de obras y servicios;

d) Adquisicion y enajenacion de bienes; v,

e) Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 79.- Control en el ambito del servicio privado.- El control ciudadano se realizara al sector
privado con el acompafiamiento técnico y legal del CPCCS, en materia de:

a) Naturaleza y ecosistemas;
b) De orden publico y comunitario en la gestion;
¢) De los derechos consagrados en la Constitucion;

DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 80.- Definicion de la Rendicion de Cuentas.- La Rendicion de Cuentas es el proceso
sistematico, deliberativo, participativo, democratico y universal, que involucra a la ciudadania y a
las autoridades, funcionarios y funcionarias que se encuentran obligados a rendir cuentas y de
aquellos que desarrollen actividades de interés publico en el cantén. En este proceso interactivo,
se informa y se evallla sobre las acciones u omisiones en la administracion de los recursos
plblicos y en la gestion en general, de forma clara y veraz, con lenguaje y metodologia sencilla.

Art. 81.- La Asamblea de Rendicién de Cuentas.- Son espacios de encuentro entre Gobierno
Cantonal y la ciudadania del Canton, en los que se rinde cuentas de la gestién tanto institucional
como ciudadana donde se analizan los alcances de los planes, de las metas y los proyectos
estratégicos, se evalla la ejecucion de la obra publica a nivel, cantonal, parroquial y, de los
objetivos de desarrollo establecidos principalmente en los presupuestos de inversion cantonal.
Son espacios de ratificacion, renovacion y consolidacion de compromisos mutuos institucionales
y sociales con el animo de llevar adelante una gestion democratica.

Estas Asambleas se constituiran en el mismo marco de las Asambleas Cantonal y Parroquiales
de Participacion Ciudadana: Presididas por el Alcalde, autoridades y funcionarios del Gobierno
Auténomo Descentralizado Intercultural Plurinacional del Municipio de Cayambe y Gobiermnos
auténomos Descentralizados Parroquiales funcionarios de los distintos niveles de gobierno local
y del régimen dependiente, actores comunitarios y ciudadanos que estaran obligados a informar
y someterse a la evaluacion de sus acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion.
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Previo a la realizacién de las Asambleas, los funcionarios responsables y ciudadania de las
acciones que estan ejecutando en el territorio, entregaran los informes correspondientes a la
Alcaldia, al Concejo y la Ciudadania en general.

Art. 82.- Obligatoriedad y oportunidad.- Las autoridades electas (Alcalde/sa, Concejales/las,
Presidentes/tas de los GAD’s Parroquiales, Presidentes y vocales responsables de las
comisiones del GADIP-MC) estan obligados a rendir cuentas al menos una vez al afo y al final
de su gestion, y/o cuando la ciudadania lo requiera, ante la asamblea ciudadana cantonal y
parroquiales; asi mismo se debera incluir como punto del orden del dia, en la primera quincena
del afio la entrega del informe escrito a los sefiores vocales como lo establece el articulo 60
literal y) y 70 literal v) del COOTAD.

Los funcionarios plblicos y las empresas privadas que prestan servicios publicos en el canton
presentaran sus informes de rendicion de cuentas, conforme el Articulo 60, numeral 4 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana.

. Art. 83.- Especificidad.- La rendicion de cuentas de las autoridades electas se realizara en
concordancia con sus funciones del ejecutivo y legislativo municipal, respectivamente, en funcion
de:

a) Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y sus respectivos programas y proyectos.

b) Plan de inversion plurianual, plan operativo anual (presupuesto participativo) o
Presupuesto general.

c) Plan o planes de trabajo formalmente planteados y protocolizados ante el Consejo
Electoral antes de la camparia electoral para el ejercicio de sus funciones cuando fueren
electos, con base en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal.

La rendicion de cuentas por parte de la sociedad civil y la ciudadania sera en funcion de:

a) Resoluciones emanadas de las Asambleas de planificacién y presupuesto participativo.
b) Acuerdos y compromisos realizados especificamente por la organizacion social o
cualquier unidad basica de participacion en funcién de la planificacion local.
. c¢) Deberes y responsabilidades ciudadanas.

La rendicion de cuentas por parte del sector privado sera en funcion de:

a) Compromisos asumidos en la planificacién local
b) Deberes y responsabilidades empresariales con las politicas publicas locales y
afectacion a la planificacion y ordenamiento territorial cantonal

Art. 84.- Procedimiento.- El GADIP-MC cumplird con el siguiente proceso de rendicion de
cuentas:

a) Recopilar y procesar la informacién de la gestion del GADIP-MC, segun las tematicas
objeto de rendicion de cuentas;

b) Entregar la informacién materia de la rendicion de cuentas a través de diferentes
medios impresos, folletos, carteles, radio y otros, a la ciudadania previo al acto de la
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rendicién de cuentas, para que la ciudadania pueda participar de manera informada y
responsable;

¢) Coordinar con la ciudadania organizada a travées de las asambleas locales ciudadanas
para la ejecucion del acto de rendicion de cuentas;

d) Organizar los eventos de rendicion de cuentas, a través de foros ciudadanos, mesas
tematicas, talleres, preferentemente ante las asambleas de participacion ciudadanas
cantonal y parroquiales,; y demas instancias que lo demanden; y,

e) Sistematizar las observaciones y propuestas de la ciudadania con el fin de incorporar
en la gestion de planes y programas del GADIP-MC.

Art. 85.- Accion Publica para Presentar Denuncias.- Cualquier ciudadana o ciudadano podra

presentar denuncias de actos de corrupcion siempre que lo haga por escrito, se identifique con

nombres y apellidos completos y sefiale direccion o domicilio; el denunciante sera parte del
. proceso investigativo con derecho de acceso al expediente.

Las denuncias recibidas pasaran a conocimiento del Alcalde para el tramite respectivo a través
del 4rea correspondiente, de cuyo resultado obligatoriamente serd notificado el ciudadano
denunciante y la Comision de Mesa.

De existir mérito se remitira a la Delegacion Cantonal de la Contraloria General del Estado o a la
Defensoria del Pueblo para la investigacion y sancién si hubiere lugar.

Caso de no existir las debidas atenciones al proceso por parte de la autoridad competente, la
ciudadania organizada, las organizaciones de forma conjunta con el concejo de planificacion
gjerceran el cumplimiento a la misma.

CAPITULO X
DE LA INFORMACION

Art. 86.- Acceso a la Informacion Publica.- Se considerara informacion publica todos los datos

. o documentos relativos a los actos decisorios del Concejo, del Alcalde y de los funcionarios
municipales; los procesos de contratacion publica; las politicas publicas, planes, programas y
proyectos; la informacién presupuestaria, financiera y contable; los valores y tarifas de los
servicios publicos; los ingresos, egresos y registros municipales.

Los funcionarios municipales no podran negar a los ciudadanos el acceso a la documentacion
que se encuentre en su poder en razon de sus funciones, que estén a su cargo o que se hallen
en archivos bajo su custodia; de no acatar se aplicara lo resuelto en el articulo 23 de la LOTAIP.

Art. 87.- Informacion Gratuita.- El acceso a la informacién publica sera gratuito en tanto no se
requieran la reproduccion de materiales que respalden a ésta, en tal caso, el peticionario cubrira
los costos de reproduccién de la informacion, conforme lo establecido en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica — LOTAIP Art. 5.

Art. 88.- Excepciones al derecho de acceso a la informacion.- No procede el acceso a la
informacion publica que haya sido previamente declarada reservada por la autoridad competente
y el Concejo Municipal conforme a la ley.
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Art. 89.- Respon'sables del acceso a la informacion.- El Alcalde, establecera las condiciones
administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que aseguren el acceso de la ciudadania a
la informacion respecto a la gestion municipal.

Art. 90.- Sesiones Publicas.- Las sesiones del concejo seran publicas con las excepciones
previstas en la ley. Se garantiza la libre asistencia de los ciudadanos al lugar de la reunion y de
los medios de comunicacion que podran difundir total o parcialmente los asuntos alli tratados, de
conformidad con la normativa aplicable al caso.

Art. 91.- Responsables.- EI Alcalde designara a los servidores municipales responsables de la
produccién ordenada y de la difusion sisteméatica de informacién de calidad, la que sera
actualizada mensualmente, tanto el portal informéatico de la Municipalidad como, la que sea
considerada relevante, en la Gaceta Municipal.

Art. 92.- De la difusion de informacion.- Para difundir la informacién, la municipalidad se obliga
a crear y mantener un portal de informacion o pagina web, asi como colocarla en sitios pablicos
de mayor afluencia de personas, o en programas difundidos a traves de medios de comunicacion
colectiva, en impresos u otros medios. Ademas se observara el uso obligatorio del portal
www.compraspublicas.gob.ec.

Art. 93.- Informacion relevante.- Se producira y difundira la informacién relevante de la gestion
local contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soportes magnéticos o
digitales o en cualquier otro formato en el que ésta informacion que haya sido creada u obtenida
por la municipalidad.

Art. 94.- Informacion obligatoria.- Se difundira de manera obligatoria la siguiente informacion:

a) Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones del Concejo aprobados y en tramite;

b) Actas, resimenes o resoluciones del Concejo y de los actos administrativos del Alcalde,
directores y funcionarios que beneficien o afecten al interés general de la sociedad local;

c) Los valores corespondientes a los ingresos mensuales por transferencia de
- asignaciones o recaudaciones tributarias, no tributarias y otras;

d) El destino, forma y resultados del manejo de recursos econémicos y materiales;

e) Los planes, programas y proyectos municipales que se encuentren en ejecucion y los
que se prevean para el futuro;

f) La Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales
y de adjudicacion en las contrataciones de obras, bienes y o servicios celebrados con
personas naturales o juridicas y su grado de cumplimiento;

g) Los registros de contratistas calificados y los requisitos para su inscripcion;
h) La informacién presupuestaria, financiera y contable;

) Eltexto integro de los contratos colectivos, cartas de intencién y convenios;
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0 "El detalle de los contratos de crédito con determinacion de la fuente de ingresos con que
se pagaran,

k) La némina de servidoras y servidores publicos, sean estos funcionarios, empleados,
trabajadores permanentes u ocasionales, el nivel de formacion y sus ingresos totales
mensualidades;

) Las evaluaciones de gestion, producidas por asambleas, comités o instituciones;
m) Las demas, establecidas en la ley o resueltas por el Concejo.

Art. 95.- Gobierno Electrénico.- El GAD Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe
implantara el Gobierno Electrénico como instrumento para: informacion, consulta, discusion y
didlogo interactivo con la comunidad para transparentar la gestion, recibir opiniones, aceptar
sugerencias, atender reclamos, mejorar la calidad del servicio, facilitar el tramite de documentos
y requerimientos, conocer la percepcion ciudadana sobre la gestion, y vincular por medios
. electronicos al Gobierno Municipal con la ciudadania, democratizando de esta manera lo gestion.

Art. 96.- Legitimidad de uso del Gobierno Electrénico.- Quienes realicen el mal uso de este
medio de comunicacion, distorsionando la veracidad de la informacién, atentando la buena honra
de la institucién, de los funcionarios dignatarios y servidores publicos del GAD Intercultural y
Plurinacional del Municipio de Cayambe, se sujetaran a la Ley Organica de Comunicacion. (Art.
10y 19 LOC)

TITULO Il
FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL
CAPITULO |
DE LOS PROCESOS DE CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

Art. 97.- Definicion de los procesos de construccion de la ciudadania.- Es un conjunto de
estrategias y mecanismos que permiten hacer efectivo el acceso a la capacitacion y el

. conocimiento de los derechos ciudadanos y colectivos para el buen vivir y su ejercicio, con el fin
de dar cumplimiento a la Constitucion, ley Organica de Participacion Ciudadana, COOTAD, ésta
ordenanza y su reglamento haciendo operativo el cumplimiento y sus obligaciones de tal manera
que los actores involucrados en el desarrollo sean corresponsables de la gestion publica
democratica y deliberativa del cantén.

Las estrategias son:

a) Desarrollo de capacidades de la ciudadania.

b) Formacion de funcionarios del GADIP Cantonal.

c¢) Promocion y gestion de la organizacion social como actora del desarrollo y
fortalecimiento.

d) Gestion de conflictos.

Art. 98.- Mecanismos de Construccion de Ciudadania.- Son elementos de la Construccion de
Ciudadania los siguientes:

a) Programa de formacién del servidor municipal.
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b) ‘Escuela de formacion ciudadana 9 comunitaria.

¢) Base de datos e inventario Cantonal de Organizaciones Sociales.
d) Gestion comunitaria del conflicto.

Art. 99.- Programa de formacién del Servidor Municipal.- Para efectuar un proceso continuo
de capacitacion y formacion académica, técnica y social del servidor publico municipal, que
promueva el ejercicio de derechos y obligaciones de los ciudadanos/as, la construccion de una
gestion publica y participativa, se creara un programa de formacion del servidor municipal.

Para la ejecucion del programa, el GADIP Cayambe dispondré de los recursos necesarios
conforme lo determina la ley.

Art. 100.- Escuela de formacién Ciudadana y Comunitaria.- El Gobierno Cantonal creara el
Programa de Formacién Ciudadana y Comunitaria, en coordinacién con las organizaciones

. sociales, para desarrollar capacidades que permitan cumplir con los objetivos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal y el Buen Vivir — Sumak Kawsay.

El GADIP-MC destinara recursos para el funcionamiento del programa de formacion ciudadana
y comunitaria.

Los contenidos del programa de formacion ciudadana estaran enfocados en la promocion y
fortalecimiento de las obligaciones ciudadanas, derechos colectivos, participacion en la gestion
plblica, interculturalidad, corresponsabilidad y compromiso; seran coordinadas con el CPCCSy
otras entidades que aporten cooperacion o brinden estos servicios.

CAPITULO Il
GESTION DE LA ORGANIZACION SOCIAL

Art. 101.- Promocion y fortalecimiento de organizaciones sociales y comunitarias.- El
GADIP MC, dispondra de capacitacion social y técnica a las organizaciones que asi lo requieran.

. Las organizaciones legalmente constituidas podran acceder a incentivos concursables, becas y
créditos a fin que puedan realizar proyectos y procesos tendientes a formar a la comunidad en
temas relacionados con derechos y deberes, de conformidad con la Constitucién y la Ley. Para
cumplir con este fin el GADIPMC, destinara recursos por medio de convenios de cogestion y de
cooperacion interinstitucional.

Art. 102.- Base de datos e inventario Cantonal de Organizaciones Sociales.- EI Gobierno
Municipal sera el encargado de elaborar la Base de Datos e inventario de las Organizaciones
Sociales, a través de la instancia correspondiente.

Es un instrumento que permite a todos los colectivos humanos de acuerdo al tipo de actividad y
zona de incidencia, y puedan legalizar sus estatus de asf requerirlo, se involucren, cuenten con
representacion y se garantice su activa, equitativa e igualitaria participacion en el proceso de
desarrollo cantonal.

Art. 103.- Gestion Comunitaria del Conflicto.- La gestion comunitaria del conflicto comprende
un conjunto de instrumentos y métodos en el marco del respeto mutuo, que permitira desarrollar

destrezas en las comunidades y la ciudadania, para superar los problemas que puedan
29
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presentarse en procesos de pamCIpamon en la interaccion de la gestion publica y, al interno de
cada organizacién; por conflicto de intereses, desconocimiento o aplicacion inadecuada de las
leyes, ordenanzas y decretos, el incumplimiento de acuerdos o compromisos adquiridos.

Art. 104.- Promovera el fortalecimiento de los Derechos Colectivos y el proceso de la Justicia
Indigena conforme estipula en los articulos 57-171 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, instrumentos internacionales y el Art. 97 del COOTAD.

DISPOSICION GENERAL

Para el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana Cantonal, Comunitaria y de
Control Social se expediran y actualizaran oportunamente los reglamentos e instructivos
pertinentes.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Las organizaciones sociales tendran un plazo de ciento ochenta dias para
registrarse o actualizar su inscripcion en el GADIP-MC, a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la materia que hubieren sido expedidas
con anterioridad.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacién, sin perjuicio de

su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial y dominio Web de la institucion.

. Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal Gobierno Autonomo
Descentralizadg Intercultural y Plurlnacmnal del Municipio de Cayamifgza los cuatro dias del mes
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SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO.- Cayambe, 10 de febrero de 2016.- La presente
Ordenanza que antecede, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Cayambe, en
dos sesiones Ordinarias, llevadas a cabo los dias 14 de enero de 2016 y el 04 de febrero de

SECRETARIA GENERAL Y DE C\GNQE_JO payambe 10 de febrero de 2016.- Para
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 322°del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) remito al sefior Alcalde Msc. Guillermo Churuchumbi,
la “ORDENANZA DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
COMUNITARIA' Y CONTROL SOCIAL’, con su respectiva certificacion de aprobacion para su
sanchsq pertinente.

dlises Capelo \F
ECRETARIO GENERAL Y ogggﬁjof-unm /
J 1 DE CONCE! .
\\ 4

s

EL ALCALDE DEL CANTON CAYAMBE.- Analizada Ia presente Ordenanza que antecede, de
conformidad con el art. 322 del COOTAD, la SANCIONO sin ningun tipo de objecion a su
contentdo por lo tanto, e}ecutese y publiquese la presente Ordenanza en la Gaceta Municipal y

ALCALDE DEL CANTON CAYAMB

\."_ALCALD['A

F A

RAZON.- Siento como tal que, el Msc. Guillermo Churuchumbi, Alcalde del Cantén Cayambe
sanciond y ordend la publicacién de la Ordenanza que antecede. Lo certifico.- Cayambe, a 11 de
ebrero del 2016.
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